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I.  Структура на програмния бюджет за 2009 г.
Проектът на програмния и ориентиран към резултатите бюджет на Министерство на извънредните ситуации за периода 2009-2011 г. представя информация за дефинирането, изпълнението и ресурсното осигуряване на стратегическите цели, на политиките и на програмите на министерството въз основа на дейностите, които ще бъдат провеждани през бюджетната година. В него се съдържа информация за конкретните продукти/услуги, които ще бъдат предоставяни, както и за очаквания ефект за обществото в резултат от провежданите от министерството политики в съответните области. Направен е и опит за представяне на рисковете и въздействието върху бюджета и финансираните политики и програми от външни фактори.
В съответствие с подхода за управление на публичните финанси, с бюджета в програмен формат се цели да се покаже обвързването на изпълнението на политиките и програмите провеждани от министерството с предвидените за целта разходи по отделните програми. В програмния бюджет са включени измерителни и конкретни показатели за оценка на изпълнението на програмите формирани на базата на съществуващата информация, с целеви стойности измерващи нивото на изпълнение в настоящата година, в динамика спрямо предходни периоди и в перспектива за периода 2009 – 2011 г. Структурата на отделните програми включва описание на проектите и дейностите осъществявани по съответната програма, описание на продуктите/услугите създавани и предоставяни по програмата, целевите стойности по показателите за измерване на изпълнението, времевия хоризонт за реализация на отделните проекти и на очакваните резултати, отговорните структури за изпълнението, източниците на финансиране и осигурените финансови ресурси в рамките на утвърдения бюджет на министерството за 2008 г. и заложените с писмо № БЮ-5/05.10.2008 г. на Министерство на финансите разходни тавани за периода 2009 – 2011 г. Към отделните програми са описани подробно конкретните дейности и проекти осъществявани за тяхното реализиране и постигане на дефинираните цели.
Разходите в рамките на утвърдения бюджет на министерството за 2008 г. и планираните средства съгласно определения разходен таван от Министерство на финансите за периода 2009 – 2011 г. са представени по източници на финансиране като са разпределени в програмно целеви формат по политики и по програми, по основни елементи съобразно уникалното предназначение на разходите - средства за персонала, средства за издръжка и инвестиционни разходи и по направления на разходите - ведомствени и администрирани разходи съобразно характера и крайното предназначение на продуктите и услугите за постигането, на които допринасят.

Програмния бюджет съдържа кратка информация за функционалното разпределение на броя и структурата на персонала, както и за организацията и функциите на структурните звена на министерството с цел онагледяване на техните отговорности в разработването и осъществяването на политиките и програмите като цяло и/или на отделни техни компоненти.

Представен е преглед на действащата законова уредба регламентираща функциите и отговорностите на министерството и неговите структури, взаимоотношенията на министерството с други министерства, ведомства и институции, участията на министерството и на неговите структури в международни организации и дейности свързани с разходи или приходи на финансови ресурси.

В административен план при дефинирането, съставянето и остойностяването на политиките и програмите, и в хода на тяхното изпълнение са създадени организация и информационни масиви за текущо наблюдение и отчитане на разходите паралелно по икономически елементи на бюджетната класификация и в програмен формат по политики и програми и проекти.
II. мисия, политики и програми, организационно развитие и капацитет.



1. Мисия, стратегически цели и основни функционални отговорности на министерството.
Мисията на Министерство на извънредните ситуации е предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии, с оглед осигуряване на защита на живота, здравето и имуществото на населението, и опазване на околната среда, културните и материалните ценности на страната.

Министерство на извънредните ситуации разработва и провежда държавната политика в областта на предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии насочена към създаването на ефективна и ефикасна, адекватно осигурена ресурсно и технически национална интегрирана система за предотвратяване, подготовка, своевременно реагиране и възстановяване при кризи. В дейността си министерството обединява усилията на органите на изпълнителната власт, юридическите лица, неправителствените организации и гражданите за създаване на унифициран модел за действие при кризи чрез повишаване знанията и уменията, постигане на ефективна комуникация и координация и повишаване резултатността на дейностите при бедствия и аварии.

В изпълнение на възложените със закона функции Министерство на извънредните ситуации с неговите структури включващи Главна дирекция „Национална служба „Гражданска защита” с 28 териториални дирекции, Главна дирекция „Национална система 112” с 6 регионални центрове, Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”, обща и специализирана администрация на министерството осъществява планирането, организацията и фактическите дейности по защитата при бедствия чрез провеждане на превантивна дейност; провеждане на дейности по защитата; координация на действията на единната спасителна система; подпомагане и възстановяване при бедствия; пълноценно ресурсно осигуряване, както и управлението на държавните резерви и военновременни запаси на страната.

Превантивната дейност включва: изследване, анализ, оценка и прогнозиране на рисковете от бедствия; категоризиране на територията на страната в зависимост от рисковете; планиране на защитата при бедствия с плановете на общинско, областно и национално ниво; прилагане на превантивни мерки за недопускане и/или намаляване на последиците от бедствията чрез териториално-устройствени, градоустройствени, строителни и други технически мерки, изграждане и поддържане на системи за наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване, осигуряване на колективни и индивидуални средства за защита; обучение и практическа подготовка на централните и териториалните органи на изпълнителната власт, силите за реагиране и населението.

Министерство на извънредните ситуации разработва Националната програма за защита при бедствия и годишни планове за изпълнението й съвместно с министерствата и ведомствата, Националното сдружение на общините в Република България, Българския Червен кръст и други институции, организира разработването на Национален план за защита при бедствия и Национален план за провеждане на спасителни и неотложни аварийно – възстановителни работи и осъществява превантивен контрол в хода на реализацията на предвидените в тях цели, мерки и дейности.

Дейностите по защитата на населението в случай на заплаха или възникване на бедствия включват: предупреждение; изпълнение на неотложни мерки за намаляване на въздействието; оповестяване; провеждане на спасителни операции; оказване на медицинска помощ при спешни състояния; оказване на първа психологична помощ на пострадалите; овладяване и ликвидиране на екологични инциденти; защита срещу взривни вещества и боеприпаси; операции по издирване и спасяване; радиационна, химическа и биологична защита; ограничаване и ликвидиране на пожари; временно извеждане; извършване на неотложни аварийно-възстановителни работи; ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемични взривове; други операции, свързани със защитата.
Министерство на извънредните ситуации изгражда Единна спасителна система, която осигурява организацията, координацията и ръководството на действията на звената, службите и структурите при подготовката за реагиране при бедствия, при възникване на бедствия и за провеждане едновременно на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи от различни нейни части или единици. Основните съставни части на единната спасителна система са Главна дирекция “Национална служба „Гражданска защита”, Национална служба „Полиция”, Национална служба ”Пожарна безопасност и защита на населението”, Центровете за спешна медицинска помощ, доброволни формирования в общините. Координацията на съставните части на единната спасителна система се осъществява чрез Оперативните комуникационно-информационни центрове на Министерството на извънредните ситуации.

Министерство на извънредните ситуации координира създаването на колективни средства за защита - публична държавна, публична общинска или частна собственост, които се поддържат, управляват и стопанисват от ведомствата, на които са предоставени. Министерството създава и подържа оперативен резерв от индивидуални средства за защита предназначени за предпазване на дихателните органи, очите и кожата от отровни и радиоактивни вещества, пари и аерозоли, от високи температури и изгарания, от взривове и други механични въздействия.

Министерство на извънредните ситуации чрез дейността на Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси” участва в разработването и провеждането на държавната политика в областта на планирането, създаването, съхранението, опазването, обновяването, поддържането, ползването и контролирането на държавните резерви и военновременните запаси и на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти.
Финансирането на политиките и програмите разработвани и провеждани от министерството и неговите структури се осъществява със средства предвидени в Държавния бюджет на Република България за съответната година, средства от Структурните и Кохезионния фонд на Европейския съюз, привлечени средства по линия на програма ФАР и международни донорски организации, занимаващи се с управление на кризи.

2. Основни политики и програми и други национални приоритети координирани от министерството.
Представените политики и програми и други национални приоритети координирани от Министерство на извънредните ситуации и разчетите с необходимите средства за тяхното финансиране отразяват структурните и нормативни промени свързани с дейността на министерството, настъпили през 2007 г. и 2008 г., и са съобразени със стратегическите цели и основни приоритети на държавната политика в областта на защитата при бедствия и извънредни ситуации, и конкретни задачи, които ще се осъществяват в рамките на оперативната дейност на министерството и неговите структури в периода 2009 - 2011 г.

Програмния и ориентиран към резултатите бюджет за периода 2009 – 2011 г.  на Министерството на извънредните ситуации идентифицира следните стратегически цели в рамките на съответните области на политиките и програмите, които са включени в административните отговорности на министерството:
   2.1 Политика в областта на превенцията при възникване на бедствия и аварии.
Стратегическа цел: Снижаване на риска от бедствия и аварии.
Ефект: Надеждна защита на живота и здравето на гражданите и тяхното имущество, на стопанските и културни ценности и повишаване на сигурността на обществото.
    2.2 Политика в областта на защитата при бедствия и аварии.
Стратегическа цел: Своевременно и адекватно реагиране, ограничаване и ликвидиране на последиците от бедствия и аварии.
Ефект: Подпомагане, ограничаване и преодоляване на вредните последици върху здравето, околната среда, културните и материални ценности в случай на бедствия и аварии.

   2.3 Политика в областта на държавния резерв и военновременните запаси.
Стратегическа цел: Ефективно и целесъобразно управление на държавните резерви, военновременните запаси и задължителните запаси от нефт и нефтопродукти в съответствие с интересите на националната сигурност.
Ефект: Осигуреност на националното стопанство и населението с материални запаси в случай на военно положение и бедствия.
Програмния формат на бюджета е съобразен с организационната структура на Министерство на извънредните ситуации като в доклада с описанието на целите на политиките и програмите, показателите за изпълнение и разходите са представени съгласно дадените указания и форми по програми, общо за Министерство на извънредните ситуации и отделно за Държавната агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” като второстепенни разпоредители с бюджетни кредити.
2.4 Други приоритети и дейности координирани от министерството.
В отделни приложения са изведени и представени средствата, които предлагаме да се предвидят от Централния бюджет за финансиране на:
1. Дейностите по преодоляване, овладяване и предотвратяване на последиците от бедствия чрез Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет;

2. Доброволните формирования създадени по реда на Закона за защита при бедствия, които се финансират като делегирана от държавата дейност към общините;

3. Изграждане на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и аварии.

3. Организационно развитие и административен капацитет на министерството и неговите структури.
3.1 Преглед на настъпилите структурни и организационни промени през периода 2006 г. - 2008 г.
С образуването на министерството в изпълнение на Постановление № 234 от 03 ноември 2005 г. и Постановление № 137 от 06 юни 2006 г. на Министерски съвет за приемане на Устройствения правилник на Министерство на държавната политика при бедствия и аварии, се извършиха структурни промени в системите на министерството, гражданска защита и държавния резерв, с които Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” е определена като второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на държавната политика при бедствия и аварии, и съответно бившата Държавна агенция „Гражданска защита” преминава в организационната структура на министерството.

В изпълнение на Закона за защита при бедствия и Закона за държавния бюджет на Република България за 2007 г. общата численост на персонала от началото на 2007 година е увеличена с 260 щатни бройки. Допълнителната численост на персонала е разпределена за формиране на 8 /осем/ нови спасителни екипи в системата на Главна дирекция „Национална служба „Гражданска защита” и за щатно комплектоване на дирекция „Комуникационни и информационни системи” за изграждане на единна информационно - комуникационна система за гражданска защита с подсистемите Национална система за спешни повиквания с Единен европейски номер 112 и Център за аерокосмическо наблюдение.

Общата численост на персонала, определена със закона за бюджета за 2008 г. за системата на министерството е 2 471 щатни бройки, от които 1 680 щатни бройки, в организационните структури и административните звена в Министерство на извънредните ситуации и 791 щатни бройки в Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”.
Във връзка с изпълнението на задълженията на Република България, произтичащи от договора за присъединяване към Европейския съюз, глава 19 „Телекомуникации и информационни технологии” и с оглед регламентиране изграждането и функционирането на Национална система за спешни повиквания с единен европейски номер за спешни повиквания 112 през 2007 г. Министерски съвет прие Постановление № 192 за въвеждане на Национална система за спешни повиквания с единен европейски номер за спешни повиквания 112 и Решение № 675 за определяне и поетапно изграждане на центровете за приемане на спешни повиквания към европейски номер за спешни повиквания 112 на територията на Република България. В структурата на Министерство на извънредните ситуации се създаде Главна дирекция „Национална система 112” с 6 териториални звена – Районни центрове 112, като щатната численост на министерството от 01.12.2007 г. бе увеличена с 70 щатни бройки.
В изпълнение на § 23 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2008 г. и чл. 52 от Постановление № 15 на Министерския съвет от 01.02.2008 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2008 г. и на база разработен подробен анализ на действащата организационна структура и численост на персонала разпределен в администрацията на министерството и структурните звена от гледна точка на възможностите за оптимизиране на административните структури и досегашната заетост се постигна намаление на заетостта в системата от 133 щатни бройки, от които: 33 щатни бройки от персонала изпълняващ функции с характер на административна дейност от общата и специализираната администрация на министерството с обща численост 271 щатни бройки, и със 100 щатни бройки от числеността, утвърдена по бюджета на Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” с обща численост 791 бройки.

С Постановление № 78 от 21 април 2008 г. на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет утвърдената щатна численост на персонала по бюджета на Министерство на извънредните ситуации е увеличена с 628 щатни бройки, от които:

· За щатно окомплектоване на Националната система за спешни повиквания с Единен европейски номер – 112 с оглед постигне съответствие с приетото Решение на Министерския съвет за поетапно изграждане на центровете 112 на територията на Република България и въвеждането им в експлоатацията при непрекъснат режим на работа до края на 2008 г. с 295 щатни бройки;
· За създаване на нови аварийно – спасителни отряди и допълване на числеността на формираните през 2007 г. аварийно – спасителни отряди, с цел покриване на територията на цялата страна общо с 333 щатни бройки.
След извършените структурни промени към 30.09.2008 г. общата численост в системата на Министерство на извънредните ситуации е 3 036 щатни бройки, от които в организационните структури и административните звена в министерството – 2 345 щатни бройки и в Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси” – 691 щатни бройки.
В състава на Главна дирекция „Национална служба „Гражданска защита” са включени 1 702 щатни бройки, разпределени в администрацията на главната дирекция и 28 териториални дирекции. В териториалните дирекции са формирани 28 аварийно – спасителни отряди с обща численост 718 щатни бройки.
В състава на Главна дирекция „Национална система 112” с 6-те териториални звена – Районни центрове 112 са включени 405 щатни бройки.
3.2 Отговорности и организационна структура.
ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА НА МИНИСТЕРСТВО НА ИЗВЪНРЕДНИТЕ СИТУАЦИИ
	МИНИСТЪР НА ИЗВЪНРЕДНИТЕ СИТУАЦИИ


	
	
	
	

	ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР
	ЗАМЕСТНИК 

МИНИСТЪР


	ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР

	НАЧАЛНИК НА ПОЛИТИЧЕСКИЯ КАБИНЕТ
	

	ПАРЛАМЕНТАРЕН СЕКРЕТАР
	

	ПОЛИТИЧЕСКИ КАБИНЕТ
	

	ГЛАВЕН СЕКРЕТАР
	Инспекторат

Звено по сигурността на информацията

Звено за вътрешен одит

	СПЕЦИАЛИЗИРАНА АДМИНИСТРАЦИЯ
	ОБЩА АДМИНИСТРАЦИЯ



	ГЛАВНА ДИРЕКЦИЯ „Национална служба „Гражданска защита” с 28 териториални звена
	ГЛАВНА ДИРЕКЦИЯ „Национална система 112” с 6 териториални звена – районни центрове 112

	Дирекция “Планиране и превантивна дейност”


	Дирекция “Правно-нормативна дейност, административно обслужване и човешки ресурси”



	Дирекция “Национален учебен център и подготовка на частния сектор”
Дирекция “Възстановяване и подпомагане”


	Дирекция “Комуникационни и информационни системи”


	Дирекция “Международна дейност”


	Дирекция “Финансово – стопански дейности”

Дирекция “Управление на собствеността и обществени поръчки”

Дирекция “Връзки с обществеността и протокол”


Съгласно Устройствения правилник на МИС администрацията на министерството е структурирана в Главна дирекция „Национална служба Гражданска защита” с 28 териториални звена, Главна дирекция „Национална система 112” с 6 териториални звена, 9 дирекции в общата и специализираната администрация, Звено за вътрешен одит, Инспекторат и Звено по сигурността на информацията.

Специализирана администрация

· Главна дирекция „Национална служба „Гражданска защита”.
Осъществява дейностите по гражданската защита на населението при бедствия, химически, биологически и радиационни замърсявания вследствие на технологични аварии, терористични актове и катастрофи, като провежда и координира операции по издирване и спасяване, операции за защита на населението, хуманитарни операции, спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи, поддържа в готовност силите и средствата за защита на населението при бедствия и аварии, участва в операции на колективни системи за реагиране или оказване на помощ в изпълнение на международни договори; организира взаимодействие и координация с министерствата, ведомствата, териториалните звена и с неправителствени организации в областта на защита на населението, предотвратяване, овладяване и преодоляване на последствията от бедствия и аварии.
· Главна дирекция „Национална система 112”.
Анализира процеса по обслужване на спешните повиквания към Единен европейски номер 112 и контролира осигуряването на техническата поддръжка на информационно – комуникационното оборудване и програмното осигуряване в районните центрове за приемане на спешни повиквания, като осъществява контрол на качеството в процеса по приемане и обслужване на спешните повиквания; предлага мерки за технологичното и организационно усъвършенстване и осигуряване на непрекъсваемо и надеждно действие на системата; анализира и предава спешните повиквания на службите за спешно реагиране в зависимост от характера на инцидентите и последствията от тях; проследяват развитието на инцидента, като получава обратна информация от съответните служби за спешно реагиране до приключване на работата им на мястото на инцидента.
· Дирекция „Планиране и превантивна дейност”.
Разработва прогнози и анализи за оценка на риска за възникване на бедствия и аварии и за вероятните последици от тях; разработва и организира изпълнението на програми и планове за повишаване готовността на страната при бедствия и аварии; организира разработването на Национален план за защита на населението и критичната инфраструктура при бедствия и аварии; разработва методика за оценка на риска, организира и подготвя учения за защита на населението при бедствия и аварии и други.

· Дирекция „Национален учебен център и подготовка на частния сектор”.
Разработва и организира изпълнението на национални програми за обучение и подготовка на органите за ръководство за действия при бедствия и аварии; осъществява методическо ръководство на учебните центрове на министерството; планира и организира използването на научноизследователския потенциал в интерес на управлението при бедствия и аварии; подпомага министъра при разработване и контролиране на политиката по подготовка на структурите на недържавни организации за превенция и реагиране при бедствия и аварии, контролира подготовката на юридическите лица и едноличните търговци с възложени задачи за работа при кризи и други.

· Дирекция „Комуникационни и информационни системи”.
Участва в изграждането на национални и ведомствени информационни системи за защита при бедствия, осъществява обмяна на информация между всички органи и структури, които имат функции за защита на населението при бедствия и аварии, при предотвратяване, овладяване и преодоляване на последствията от тях; участва в изграждането и поддържането на подсистемата към Националната система за оповестяване и системата за ранно предупреждение при бедствия; организира и поддържа комуникационно – информационната система за нуждите на управлението при бедствия и аварии и системи за ранно предупреждение; участва в изграждането и поддържането на единна система за спешни повиквания и други.
· Дирекция „Възстановяване и подпомагане”.
Подпомага дейността на Междуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане, приема и анализира предложения за предоставяне на финансова помощ за неотложни аварийни и възстановителни работи, участва в контрола за целесъобразното усвояване на предоставените целеви средства от бюджета, от помощи и от други източници на финансиране и други.
· Дирекции “Международна дейност”.
Осъществява международно сътрудничеството; планира, координира и организира двустранни, многостранни и регионални дейности на сътрудничество в областта на държавната политика при бедствия и аварии; участва в аналитичните прегледи на законодателството България – Европейски съюз; осъществява цялостната координация и мониторинг на изпълнението на международни проекти и програми; координира обмена на информация между Република България, НАТО и Европейския съюз в областта на гражданското аварийно планиране и гражданската защита, участва в инициативите на НАТО и Европейския съюз по гражданско планиране в извънредни ситуации и други.
· Звено за вътрешен одит.
Осъществява дейността по вътрешен одит на всички структури, програми, дейности и процеси в министерството, включително на разпоредителите със средствата на Европейския съюз и на разпоредителите с бюджетни кредити от по-ниска степен към министъра на държавната политика при бедствия и аварии, в съответствие със Закона за вътрешния одит в публичния сектор.

· Звено по сигурността на информацията.
Изпълнява възложените му със Закона за защита на класифицираната информация задачи, като води регистър на класифицирана информация и отговаря на надлежното й създаване, обработване, съхранение и предаване.

· Инспекторат.
Осъществява контрол върху дейността на министерството, като анализира ефективността на дейността на администрацията, извършва проверки по сигнали, молби и жалби срещу незаконни или неправилни действия или бездействия на служители от министерството и осъществява административен контрол върху дейността на второстепенните разпоредители с бюджетни кредити към министъра.

Обща администрация

· Дирекция “Правно-нормативна дейност, административно обслужване и човешки ресурси”.
В рамките на своите компетентности участва в разработването на нормативната база; осъществява методична помощ и координация по отношение на правното обслужване на министерството; осъществява процесуално представителство и правна защита на министъра и министерството; изпълнява функции и задачи във връзка с административното обслужване на министерството; с документооборота; архивната дейност; управлението на човешките ресурси и други.
· Дирекция “Финансово-стопански дейности”.
Разработва проекти и контролира изпълнението на годишните бюджети на системата на министерството; осигурява финансирането по дейности и второстепенни разпоредители с бюджетни кредити; участва в дейностите по изпълнение на ангажиментите от страна на Министерство на извънредните ситуации с международни финансови институции; изготвя ежемесечни и тримесечни отчети за касовото изпълнение на бюджета на министерството и изготвя годишния финансов отчет и счетоводен баланс; изготвя проект за размера на средната брутна работна заплата общо за министерството и по второстепенни разпоредители с бюджетни кредити; организира, разработва и съставя поименните списъци на инвестиционните програми и документацията за капиталовите разходи по бюджета на министерството; осъществява оперативен контрол и организира текущото счетоводно отчитане; управлява и осъществява плащанията в системата СЕБРА; съхранява счетоводните документи и други.
· Дирекция “Управление на собствеността и обществени поръчки”.
Организира и отговаря за правилното, законосъобразното и ефективно ползване, управление и опазване на недвижимите имоти и движимите вещи, собственост на министерството или предоставени му за ползване; организира и контролира извършването на текущи и основни ремонти на сградния фонд, поддръжка и ремонт на защитни съоръжения, техника, апаратура и свързочни средства; планира, организира и координира дейностите по подготовката и провеждането на процедури по възлагане на обществени поръчки с възложител министъра на държавната политика при бедствия и аварии, поддържа регистъра на обществените поръчки на министерството и други.
· Дирекция “Връзки с обществеността и протокол”.
Изготвя и реализира програма за представяне дейността на министерството; организира и координира информационната и медийна политика на министерството; осъществява методическо ръководство и координация на връзките с обществеността на административните структури към министерството; организира и осигурява хардуерната поддръжка на компютърната техника и системния софтуер на министерството; осигурява работата на компютърната мрежа и защитата на информация от непозволен достъп; поддържа и осъвременява всекидневно страницата на министерството в Интернет, подготвя задграничните командировки на министъра, политическия кабинет и служителите на министерството; координира програмата на министъра и неговите заместници при официални и работни посещения в чужбина; координира и контролира организирането и провеждането на официални и работни срещи, семинари, дискусии и кръгли маси в министерството.


Административна структура на подчинение на министъра - Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни запаси”

Агенцията е юридическо лице на бюджетна издръжка, второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към министъра на извънредните ситуации. Агенцията е специализиран орган на Министерския съвет за провеждане на държавната политика в областта на планирането, освобождаването, ползването, отчитането, финансирането и контролирането на държавните резерви и военновременните запаси на страната в съответствие с интересите на националната сигурност, като осъществява и държавният надзор върху създаването, съхранението, ползването и възстановяването на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти по Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти.
3.3 Взаимоотношения с други министерства и институции.
В изпълнение на стратегическите и оперативни цели по области на политики, Министерство на извънредните ситуации взаимодейства основно със следните институции:

· Министерство на финансите

· Министерство на вътрешните работи

· Министерство на земеделието и храните
· Министерство на регионалното развитие и благоустройството
· Министерство на здравеопазването

· Министерство на околната среда и водите

· Министерство на отбраната

· Министерство на образованието и науката

· Българска академия на науките

· Български червен кръст

· Областни администрации

· Общини и кметства

· Национално сдружение на общините в Р България

· Органи на местно самоуправление

· Синдикални, браншови и други обществени организации

3.4 Международно сътрудничество и финансово участие на Министерство на извънредните ситуации в международни организации.
· Сътрудничество с Европейския съюз и неговите структури;

· Сътрудничество с НАТО и неговите структури;

· Сътрудничество в ООН;

· Регионално сътрудничество със страните в Югоизточна Европа и Черноморския регион;

· Двустранно международно сътрудничество.

Във връзка с дейностите по участие на Министерство на извънредните ситуации в международни организации за 2009 г. министерството има финансово участие под формата на годишен членски внос, както следва:

· Членски внос за DPPI (Инициативата за превенция и готовност при бедствия за Югоизточна Европа), съгласно Меморандум за разбирателство, относно Институционалната рамка на DPPI, подписан на 24.09.2007 г.и ратифициран със Закон от Народното събрание;

· Членски внос за CERF (Централен фонд за реагиране при бедствия към ООН).
iii. ПРОГНОЗА ПО ПОЛИТИКИ И ПРОГРАМИ ЗА ПЕРИОДА 2009 – 2011г.  
А. Преглед на политиката в областта на превенцията при възникване на бедствия и аварии.
Политиката е насочена към изграждането на работеща система за подготовка на координацията между участниците в процеса на планиране на мероприятия по превенцията на бедствия и аварии, мониторинг и анализ на риска и осъществяване на ефективна координация за подготовка на силите за дейности по предотвратяване и ликвидиране на последствия от бедствия и аварии, като предпоставка за ограничаването на идентифицираните рискове и готовността за спасяване на човешки животи, снижаване материалните щети и опазване на културните и исторически ценности на страната.
Водещо направление в дейността на министерството в областта на превенцията е провеждане на целенасочени и ефективни превантивни дейности за преодоляване и/или намаляване на негативни последствия от бедствия върху населението, околната среда, инфраструктурата и обектите от националното стопанство. Провежда се системна дейност за усъвършенстване системата на планиране в съответствие със Закона за защита при бедствия на общинско, областно и национално ниво с внедряване на съвременни организационни методики и технически средства.
Приоритет в дейността на Министерството на извънредните ситуации в областта на превенцията е провеждането на открита политика по информираност на обществото във връзка с възможните рискове, както и на широко мащабна организация за разяснителна дейност по въпросите на превантивната работа и възможните действия по време на бедствия сред широка част от населението.
Създава се организация за провеждане на целенасочена дейност за повишаване подготовката на органите за ръководство, силите на министерството, доброволците, частния сектор, населението и учащите се за защита на населението и националното стопанство при бедствия, както и за оперативно организиране дейността на Органите за ръководство при бедствия към Министерски съвет, министерствата, областите и общините.

Съвместно с Министерство на образованието и науката се разработват методики за обучение в детските градини, основните и средните училища и висшите учебни заведения. Организират се национални и международни ученически състезания, които способстват за популяризирането на мерките и действията необходими за предприемане по време на бедствия и аварии.

Важно направление в политиката на Министерство на извънредните ситуации в областта на превенцията е работата с частния стопански сектор. Политиката се провежда в две направления: първо, превантивна дейност за недопускане на производствени аварии и катастрофи; второ, контрол на изпълнението на поети ангажименти от страна на частния сектор при превенцията и преодоляването на последствията при бедствия и кризи.

В мащаба на превантивната дейност Министерство на извънредните ситуации разработва Националната програма за защита при бедствия и годишни планове за изпълнението й съвместно с останалите министерства и ведомства, Националното сдружение на общините в Република България и Българския Червен кръст, и осъществява превантивен контрол в хода на реализацията на предвидените в тях цели, мерки и дейности.
· През 2007 година Министерство на извънредните ситуации изгради и въведе в експлоатация един от основните проекти по тази система, свързана с усилията за приобщаване на страната към европейската система за глобално следене на околната среда и сигурността в Европа - Център за аерокосмическо наблюдение. Центърът е предназначен за техническо осигуряване на провежданите от министерството програми за предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии,  като се изпълнява в съответствие със съвместна инициатива на Европейската комисия и Европейската космическа агенция за следене на промените на земната повърхност в Европа. В центъра за аерокосмическо наблюдение е назначен висококвалифициран персонал, като са изготвени и всички необходими технически и оперативни инструкции за дейността на центъра. С изграждането на центъра се осигурява приемане и обработка на аерокосмически данни и се създава възможност за провеждането на контрол в реално време за възникване на бедствия и аварии на територията на страната и в региона.

Центърът за аерокосмическо наблюдение е изграден в пълно  съответствие с действуващата нормативна база и организационна структура на Министерство на извънредните ситуации, и изискванията на Европейския съюз по осигуряване безопасността на населението, провеждане на аварийно-спасителни дейности, хуманитарни операции и др.
Извършено е информационното свързване на Центъра за аерокосмическо наблюдение с Център за спешни повиквания 112. Проектът се изпълнява в съответствие със съвместна инициатива на Европейската комисия и Европейската космическа агенция за следене на промените на земната повърхност в Европа.

В центъра се получава информация от следните източници:
· Наземна станция за приемане на изображения от сателити за наблюдение от системата Dartcom;

· Наземна станция за приемане на изображения от сателити за наблюдение от системата Modis;
· Изображения от системата DMC /Disaster Monitoring Constellation/;
· Система за оперативно наблюдение чрез безпилотен или пилотируем летателен апарат или друго превозно средство.

Във връзка с дейността на центъра се провежда системна координация с институции и организации, имащи отношение към управлението на риска от природни бедствия, като Институт за паралелна обработка на информацията към БАН; Институт за Космически изследвания при БАН; Изпълнителна Агенция „Борба с градушките” и Метеорологична служба на ВВС. Очертани са насоките и възможностите за сътрудничество и съвместна работа в областта на борбата с природните бедствия. За 2008 г. е планирано провеждането на срещи с всички останали институции свързани с управлението на риска от природни бедствия, с цел сътрудническо и съвместна работа, както и използване на техният научен и аналитичен капацитет.
През 2009 г. предстои програмно аналитично разширение на Център за аерокосмическо наблюдение и развитие на неговите възможности за наблюдение и обработка на данни чрез доставка на софтуер, хардуер и оборудване съвместими с параметрите на интегрираната национална система за наблюдение, прогнозиране и оповестяване с цел усъвършенстване процеса на прогнозиране, ранно предупреждение, мониторинг и анализ на риска на природни бедствия и аварии.  
· През 2008 г. започна изграждането на Национална интегрирана система за управление на извънредни ситуации, като завършващ етап от техническите системи за мониторинг и управления при извънредни ситуации.

Целта на този проект в отделните му фази е съответно: на първи етап развитието на система за наблюдение /Център за аерокосмическо наблюдение/, като се изгради модел на взаимодействие с всички ведомства и институции, които получават и обработват данни, свързани с управление на риска от бедствия; на втори етап изграждането на Интегрирана система за управление при извънредни ситуации, която да обединява всички действащи системи и на трети етап изграждането на Система за прогнозиране развитието на кризи и бедствия в интегрирана система, която следи резултатите от дейността на всички подсистеми, обединява информацията, изготвя прогнози на база модели и анализи и предлага управленски решения.

· Елемент от дейностите по превенция е осигуряването на колективни и индивидуални средства за защита. Осигуреността на населението с колективни средства за защита (скривалища) се оценява като по-ниска в сравнение с показателите в развитите европейски страни. Като замразено строителство в момента в страната има около 100 скривалища, от които половината са със завършена строително-ремонтна част. Основна част от тях са били предназначени за работната смяна в предприятията и за укриване на учащи се. Техническото състояние на тези съоръжения се оценява като незадоволително. 
Индивидуалните средства за защита се поддържат при условия, които гарантират съхранението им в състояние на годност за употреба по реда на Националния авариен план. Ежегодно се извършва профилактика, лабораторни изпитания и  талкиране, а комисия от специалисти инспекция на складовете, съхраняващи индивидуални средства за защита, за проверка на съхранението и състоянието им.
През 2007 г. за подмяна на оперативния резерв на министерството са закупени противогази и енергийно захранващи филтри, препарати за йодна профилактика при радиоактивни излъчвания и комбинирани тестове за биологично опасни реагенти.
През 2009г., 2010 г. и 2011 г. се предвижда да продължи поетапната подмяна със съвремени образци на индивидуалните средства за защита в системата на министреството, както и създаването на резерв от материални запаси за осигуряване на неотложна помощ на населението при бедствия.
· Водещо направление при реализиране на дейностите по превенция е провеждането на системни изследвания, анализи и оценки и прогнозиране на рисковете за населението и обектите от националното стопанство и предприемане на превантивни мерки за недопускане и/или намаляване на последиците от бедствия и аварии.
През 2007 г. от оправомощените с контролни функции лица от Териториалните дирекции „Гражданска защита” са направени проверки на над 500 язовира, 40 шлюза, 1000 участъци на реки, 200 участъци на дерета и други обекти като помпени станции и отводнителни канали, свлачища и сгуроотвали. Съставени са над 200 констативни актове с предписания и срокове за отстраняване на констатираните проблеми. Инспекторите на териториалните дирекции за участвали в над 250 проверки на потенциално опасни обекти от химическата индустрия и енергетиката.
При изпълнението на политиката в областта на превенцията при възникване на бедствия и аварии се предвижда кандидатстване за съфинансиране по някой от оперативните програми от фондовете на Европейския съюз. Финансовата подкрепа по линия на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, е необходима и целесъобразна поради обстоятелството, че предмет на политиката е защита на населението и подпомагане на дейността на административните структури, обществените, културните институции и стопанския сектор на територията на цялата страна и факта, че финансирането на всички тези дейности по политиката ще бъде невъзможно единствено в рамките на бюджета на МИС и твърде обременително за Централния бюджет на Република България.
   1. Програма 1 “Превенция при бедствия”.
     1.1. Описание на дейностите по програмата и предоставяните услуги на обществото.
В изпълнение на програмата се осъществяват дейности по: прогнозиране, ранно предупреждение и мониторинг на извънредни ситуации в реално време, създаване на актуална база данни за потенциално опасните обекти, единна категоризация на обектите от национално значение, изготвяне на методики и методологии за наблюдение, оценка и вземане на превантивни мерки за неутрализиране на възможните рискове, проверка и извършване на анализ на категоризираните потенциално опасни обекти, извършване на предварителен, текущ и последващ контрол.

Източници на финансиране на дейностите по програмата: републикански бюджет.
· Продукт/услуга:
Разработване на политика и система за превенция при бедствия.
Дейности:
· Разработване и приемане на правно-нормативни актове определящи и регулиращи държавната политика в областта на превенцията при бедствия;

· Разработване на методологии, инструкции, указания, ръководства и др. в областта на превенцията при бедствия;

· Разработване на Национална програма за защита при бедствия и Годишни планове за изпълнението й;
· Разработване на технически системи за наблюдение, прогнозиране и предупреждение;
· Обновяване на колективните и на индивидуални средства за защита.

Показатели:
- Брой изготвени нормативни актове и планове;
- Брой участия в работни групи;
- Брой разработени указания, инструкции, ръководства и други;
- Брой издадени информационни бюлетини;
- Брой изградени системи за мониторинг.

Изпълнители: Д „ППД”, ГД „НС”ГЗ”.
· Продукт/услуга: 

Интегрирана система за управление на извънредни ситуации.
Дейности:
- Координация на структурите и звената при извънредни ситуации на национално ниво.
Показатели:

- В процес на изграждане.
Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена, Д”КИС”.
· Продукт/услуга:
Категоризиране на урбанизираните територии според степента на риска.
Дейности:
- Създаване на база данни за териториите подлежащи на категоризиране;
- Създаване на регистри на потенциално рисковите обекти на национално, регионално и местно ниво;
- Единна категоризация на обектите от национално значение.
Показатели:
- Брой обекти включени в базата данни;
- Брой анализи и предписания за потенциален риск;
- Брой категоризирани обекти.
Изпълнители: Д „ППД”.
· Продукт/услуга:
Предоставяне на информация за текущото състояние на наблюдавани обекти и прогнозиране на бъдещото развитие.
Дейности:
· Приемане и обработка на аерокосмически данни;
· Провеждането на контрол в реално време за възникване на бедствия и аварии;
· Приемане, обработка, обобщаване и обмен на информация със съседни държави;
· Откриване възникването и динамиката на развитие на полски и горски (торфени) пожари;
· Наблюдение при възникване, определяне на динамиката и контрол на свлачища, наводнения с координати на зоните на заливане, площи и обекти на инфраструктурата, попадащи в зоните на бедствие;
· Определяне на динамиката на топене на снежната покривка и моделиране граници на топене на същата;
· Мониторинг на горските масиви;
· Мониторинг на състоянието на земното покритие;
· Мониторинг на акваторията на Черно море и крайбрежната зона;
· Мониторинг на атмосферно замърсяване на въздушните басейни на населени места и крупните промишлени центрове;
· Прогнозиране и моделиране на последствията от евентуалното настъпване на природни бедствия и изработване на съобразени с това варианти за действие;
· Определяне на риска и щетите при извънредни ситуации и ефективността на възстановителните дейности;
· Осигуряване на ефективен контрол на транспорта на опасни товари.
Показатели:

- Изграждане и внедряване на системата за аерокосмически мониторинг.
Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена, Д”КИС”.
· Продукт/услуга:
Индивидуални и колективни средства за защита.
Дейности:
- Създаване и поддържане на запаси от индивидуални средства за защита на населението;
- Поддържане на колективните средства за защита.
Показатели:
· Процент на осигуреност на населението от скривалища;
· Процент на осигуреност на населението от индивидуални средства за защита.
Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена, Д „ППД”.
· Продукт/услуга:
Управление на материални запаси за подпомагане при кризи и бедствия.
Дейности:
· Планиране на резерв от материални запаси за подпомагане при кризи и бедствия;

· Създаване на резерв от материални запаси за подпомагане при кризи и бедствия;

· Съхранение на материални запаси за подпомагане при кризи и бедствия. 

Показатели:

- Количества материални запаси;

- Видове материални запаси.

Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена.

· Продукт/услуга:
Превантивен контрол.
Дейности:
- Проверка на потенциално опасни обекти;
- Извършване на анализ на потенциално опасни обекти;
- Извършване на предварителен, текущ и последващ контрол.
Показатели:
- Брой извършени проверки;
- Брой извършени анализи и дадени предписания.
Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена, Д „ППД”.
     1.2. Целеви стойности по показателите за изпълнение по програма “Превенция при бедствия”.

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Изготвени нормативни актове и планове
	брой
	4
	6
	7
	7

	2 Разработени указания, инструкции, ръководства и др.
	брой
	7
	8
	10
	10

	3.  Издадени информационни бюлетини
	брой
	21
	22
	25
	25

	4. Категоризирани обекти
	брой
	130
	135
	140
	145

	5. Осигуреност на населението от скривалища
	%
	30
	31
	35
	40

	6. Осигуреност на населението от индивидуални средства за защита
	%
	35
	37
	39
	45

	7. Извършени проверки  на потенциално опасни обекти
	брой
	130
	135
	140
	145

	8. Извършени анализи и дадени предписания на потенциално опасни обекти
	брой
	130
	135
	140
	145


   1.3. Разходи по програма “ Превенция при бедствия”.
	№
	Програма “Превенция при бедствия”
	Бюджет
	Разходен 
	Разлика
	Проект
	Допълнително необходими средства над разходния таван за 2009
	Разходен 
	Разходен 

	
	
	2008
	таван
	(-/+)
	на МИС
	
	таван
	таван

	
	
	
	2009
	2009 – 2008
	2009 г.
	
	2010
	2011

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	770 418
	2 715 408
	1 944 990
	9 715 408
	7 000 000
	896 948
	986 643

	
	   Персонал
	383 971
	428 961
	44 990
	      428 961
	0
	471 856
	519 042

	
	   Издръжка
	386 447
	386 447
	              0
	      386 447
	0
	425 092
	467 601

	
	   Капиталови разходи
	             0
	1 900 000
	1 900 000
	  8 900 000
	7 000 000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	                  0
	0       
	0               
	14 000 000       
	14 000 000
	
	

	
	1Индивидуални средства за защита и създаване на резерв от материални запаси за осигуряване на неотложна помощ и защита на населението
	                 0                                                      
	0
	0
	14 000 000
	14 000 000
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	770 418
	2 715 408
	1 944 990
	23 715 408
	21 000 000
	896 948
	986 643

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	 40
	  40
	0
	 40
	0
	             40
	               40


1.4. Необходимите допълнителни средства по тази програма над определения разходен таван за 2009 г. са свързани с реализацията на следните основни инвестиционни проекти, дейности и доставки:
	Кратко наименование на инвестиционните проекти
	Необходим ресурс за финансиране на инвестиционните проекти  през 2009 г. /хил.лв/

	
	

	Изграждане на националната интегрирана система за управление на извънредни ситуации
	       4 400

	Изграждане на учебно тренировъчни площадки за провеждане на спасителни и неотложни аварийно възстановителни работи при наводнения и земетресения
	2 600

	Подмяна със съвременни образци на индивидуалните средства за защита в системата на министерството и създаване на резерв от материални запаси за осигуряване на неотложна помощ и защита на населението при бедствия 
	     14 000

	Общо необходими финансови средства
	     21 000


            2. Програма 2 “ Обучение за подготовка и защита”.
2.1. Описание на дейностите по програмата и предоставяните услуги на обществото.
В изпълнение на програмата се осъществяват дейности по: обучение на обучители, обучение на целеви групи от населението за поведение при бедствия, обучения на органите на управление от месната и изпълнителната власт, провеждане на национални и международни тренировки и учения по целеви групи.

Източници на финансиране на дейностите по програмата: републикански бюджет.
· Продукт/услуга:
Разработване на методики, програми, регистър на обучаващите.
Дейности:
· Разработване на методики и програми за обучения;
· Разработване на регистър на обучаващи;
· Осъществяване на обучаващи програми.
Показатели:
· Брой разработени учебни методики;
· Брой разработени учебни програми;
· Брой регистрирани обучаващи.
Изпълнители: Д”НУЦПЧС”.
· Продукт/услуга:

Обучение за защита при бедствия. 

Дейности:
- Обучение на органите на изпълнителната власт;
- Обучение на обучаващи;
- Обучение на учащи се;

- Обучение на щатните сили;
- Обучение на доброволците;
- Обучение на частния сектор;

- Обучение на населението.
Показатели:
- Брой проведени обучения на местно и регионално нива;
- Брой подготвени обучаващи;
- Брой проведени обучения за различни възрасти.
Изпълнители: Д”НУЦПЧС”.
2.2. Целеви стойности по показателите за изпълнение по програма “Обучение за подготовка и защита”.
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Разработени учебни методики
	брой
	2
	2
	2
	2

	2  Разработени учебни програми
	брой
	20
	25
	25
	25

	3. Регистрирани обучаващи
	брой
	300
	300
	300
	300

	4. проведени обучения на местно и регионално нива
	брой
	1200
	1350
	1500
	1500

	5. Подготвени обучаващи
	брой
	16500
	18500
	20500
	21000

	6. Проведени обучения за различни възрасти
	брой
	8500
	10000
	12000
	12500


 2.3. Разходи по програма “ Обучение за подготовка и защита”.
	№
	Програма “Обучение за подготовка и защита”
	Бюджет
	Разходен 
	Разлика
	Проект
	Допълнително необходими средства над разходния таван за 2009
	Разходен 
	Разходен 

	
	
	2008
	таван
	(-/+)
	на МИС
	
	таван
	таван

	
	
	
	2009
	2009 – 2008
	2009 г.
	
	2010
	2011

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	482 631
	510 880
	28 249
	510 880
	0
	561 886
	618 115

	
	   Персонал
	241 102
	269 351
	28 249
	269 351
	          0
	296 286
	325 915

	
	   Издръжка
	241 529
	241 529
	                    0
	241 529
	0
	265 600
	292 200

	
	   Капиталови разходи
	           0
	           0
	                    0
	           0
	                   0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	            0
	            0
	                     0
	            0
	                   0
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	482 631
	510 880
	   28 249
	510 880
	                   0
	561 886
	618 115

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	          25
	          25
	             0
	          25
	                   0
	25
	25


Б. Преглед на политиката в областта на защитата при бедствия и аварии.
В изпълнение на мисията и стратегически цели Министерството на извънредните ситуации работи за осигуряването на надеждна защита на здравето и живота на населението, националното стопанство и околната среда. Постигането на тази цел може да се реализира адекватно и ефективно в рамките на Единната спасителна система на страната чрез изграждането на ведомствени и национални организационни и технически системи обединени в Националната система за управление при бедствия и извънредни ситуации, която включва подсистемите: Националната система за спешни повиквания с единен европейски номер 112, Национална система за ранно предупреждение и оповестяване на изпълнителната власт и населението, Оперативни комуникационно-информационни центрове и ведомствените комуникационно – информационни системи на силите за реагиране.

Националната система за управление при бедствия и аварии /НСУБА/ ще реализира изискването за единство и координация на управленските процеси и оперативно ръководство на силите и средствата при провеждане на спасителни и неотложни аварийни възстановителни работи при възникнали бедствия и аварии на ведомствено, регионално и национално ниво.
С изграждането на системите се осигурява непрекъснато оперативно дежурство, наблюдение, анализ и оценка на обстановката на база на непрекъснат обмен на информация и поддържане в постоянна готовност на екипите за участие в операции, свързани с овладяване и преодоляване на последици от бедствия. Поддържа се устойчива информационна и комуникационна свързаност между структурите на министерството и другите ведомства, имащи функции по защита на населението при възникване на бедствия и аварии, овладяването им и преодоляване на последствията. Осигурява се постоянна готовност на ведомствената автоматизираната оповестителна система, както и Националната система за оповестяване, в това число сиренната система на страната и интерфейсите към изградените системи за ранно предупреждение.

· Към 30 септември 2008 г. приключи изграждането на Национална система за спешни повиквания с единен европейски номер 112 като основен приоритет, произтичащ от ангажиментите на страната по договора за присъединяване към Европейския съюз.
Осъществи се строителната подготовка, доставката и монтажа на оборудването, комуникационната свързаност, програмното осигуряване, подготовката на персонала и въвеждането в експлоатация на Националния център и 6-те Районни центрове на системата в градовете София, Бургас, Варна, Русе, Монтана и Кърджали.
Националната система за спешни повиквания с единен европейски номер-112 (НССПЕЕН-112) осигурява пълен достъп и обслужване на спешните повиквания от съществуващата фиксирана телефонна мрежа, от мрежите на мобилните оператори, Интернет, а в бъдеще и от други алтернативни мрежи. С изграждането на системата се изпълняват задълженията на Република България, поети по Глава 19 “Телекомуникации и информационни технологии” от Договора за присъединяването ни към ЕС. Подобрява се в значителна степен координацията между ведомствата, отговорни за своевременна и адекватна реакция при възникване на инциденти от различен характер и управлението на дейностите по предотвратяване на последствията при бедствия, аварии и катастрофи. Въвеждането на системата улеснява нашите и чуждестранни граждани, когато им се налага да потърсят съответната помощ и съдействие от специализираните аварийни служби и други национални системи.

Структурата на НССПЕЕН-112 представлява децентрализирана мрежа от отворен тип с разпределени ресурси, позволяваща паралелна обработка на постъпващата информация. Системата включва един Районен център за спешни повиквания (РЦСП) с функции на Национален център (НЦ) за наблюдение работата на системата, поддържане на националната база данни, подпомагане и контрол, и пет функционално взаимозаменяеми РЦСП, съвпадащи с районите за планиране на страната, с техния основен компонент – център за обслужване на спешните повиквания. НССПЕЕН-112 е развита вертикално и хоризонтално по йерархичните нива на управление, чрез интегриране на съществуващите ведомствени, областни и общински подсистеми. РЦСП са изградени на територията на Р България на модулен принцип с възможност за лесно и бързо разширяване и ново конфигуриране, като са осигурени със сигурна и надеждна информационна и комуникационна взаимна свързаност.

Съставът на РЦСП с функции на Национален център включва:

 
Модул за приемане на входящите повиквания – осигурява поемането на повикванията по тел. 112 от абонати на фиксираната телефонна мрежа, мобилните далекосъобщителни оператори, обществени и обособени (ведомствени) радио комуникационни мрежи, от сателитни телефони, VoIP телефони и др.

 
Модул на автоматизираните работни места на операторите (call takers), които поемат спешните повиквания, въвеждат и обработват общата информация от гражданите.

Диспечерски компютърен модул (ДКМ) – улеснява работата на диспечерите, като им осигурява достъп до всякакъв тип телекомуникационни мрежи и наличната база данни.

 
Вътрешна информационно-комуникационна мрежа – спомага за информационна свързаност на персонала в центъра и телекомуникационното му осигуряване.

 
Модул на общосистемните и приложни програмни средства-софтуерни пакети за стандартни операционни системи и специализирани програмни продукти.

 
База данни (БД) и система за управлението, включваща слоеве от ГИС (GIS), специализирани данни на далекосъобщителните оператори, на съответните структури на министерствата, областите и общините, и програмни продукти, подпомагащи работата с тях.

 Модул за осъществяване на взаимна свързаност между различните центрове за спешна помощ и комуникация към мрежите на аварийните служби – специализираната мрежова преносна среда (112 Network), изградена на базата на обществените/обособените далекосъобщителни и информационни мрежи.

С Постановление № 192/09.08.2007г. на Министерския съвет бяха регламентирани етапите и териториалното разположение на обектите при въвеждането на Национална система за спешни повиквания и районните центрове 112.
В процес на обсъждане в Народното събрание е разработения проект на Закон за Национална система 112, с който се регламентира структурата и организацията на системата и функциите и отговорностите на министерствата и ведомствата по нейната експлоатация и развитие.

Етапите на изграждане, техническите параметри и оценката на икономическата и социална ефективност на системата подробно са описани с разработения за целта и представен в Министерството на финансите Инвестиционен проект на ”Национална система за спешни повиквания 112”.

През 2007 г. окончателно беше завършен и въведен в редовна работа пилотният център на системата за спешни повиквания за град София, а през 2008 г. в градовете Бургас, Варна, Русе, Монтана и Кърджали. Центровете 112 приемат, обработват и препредават информация за инцидентите към службите за реагиране, които изпращат екипи на мястото на инцидента. В центровете постъпва и обратна информация за това, което се случва на мястото на събитието, колко екипа са изпратени и от коя служба са те. Тази информация се следи и анализира от координаторите. Операторите са обучени да дават и първоначални напътствия и спасителни инструкции на обаждащия се, за да може той да опази живота си и да помогне на евентуално пострадали хора.

През 2009 г. предстои да се осъществи развитието на Националната система за спешни повиквания 112 с осигуряването на достъпност до информационната среда на системата 112 със съответните структури на службите за спешно реагиране и осигуряване на техническа обезпеченост с останалите оператори в страната. През 2009 г. ще продължи изграждането на изнесени работни места, програмно осигуряване и информационно свързване на териториалните подразделения на силите за реагиране – РПУ - Полиция, РСПБЗН - Пожарна и ФСМП - Спешна помощ. Ще започне изграждане на GPS система за следене и управление на автомобилите на силите за реагиране. С това ще се съкрати времето и пътя за предаване на информацията за инцидентите от Центровете 112 до реагиращите структури и ще се оптимизират маршрутите на използваната техника.
· Приоритетен проект на министерството, който произтича от изискванията на чл. 29 от Закона за защита при бедствия е изграждането на Оперативни комуникационно - информационни центрове (ОКИЦ) във всички областни градове. През 2007 г. се осъществи изграждането на оперативни комуникационно-информационни центрове (ОКИЦ) на територията на всяка област като възлово звено за координацията на съставните части на Единната спасителна система. С предприетите действия по изграждане на ОКИЦ се изпълняват изискванията на ЗЗБ за осъществяване на координация и ръководство на СНАВР в района на бедствието.

През 2008 г. и 2009 г. се предвижда доизграждането на необходимите специализирани информационни системи с подходящи приложни програмни продукти и комуникационни средства. Разработени са техническите проекти, и спецификациите на необходимото оборудване предназначено за ОКИЦ и до края на 2008 г. предстои да се извърши неговата доставка и окомплектоването му с телекомуникационните средства, както и свързване към съществуващите телекомуникационни мрежи в страната. Развитието на проекта включва и изграждане на информационна система, която през Интернет среда да обменя информацията между ОКИЦ, Ситуационен център и Център за аерокосмическо наблюдение на министерството и радиовръзка с аварийно – спасителните отряди на Главна дирекция „Национална служба „Гражданска  защита”.

Изграждането на ОКИЦ е основно координиращо звено в рамките на единната спасителна система на страната, което налага и поетапната модернизация и адаптиране на съществуващите радио комуникационни мрежи на министерството и обновяването и изграждането на интегрирани мобилни комуникационни модули в спасителните отряди на областните дирекции, които ще ги улесняват при провеждането на неотложни спасителни и аварийно възстановителни дейности.

· През 2008 г. стартира първия пилотен проект от поетапното изграждане на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и аварии.

Общата цел, която ще се постигне с реализацията на този проект е проектиране, изграждане и пускане в експлоатация на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт населението при бедствия, която ще представи възможности за мониторинг и бързо и надеждно предупреждение и оповестяване с цел осигуряване и адекватно реагиране, ограничаване и преодоляване на последиците от бедствия и аварии.

Етапите на изграждане на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване (НСРПО) включват:

· Изграждане на национално и на областно ниво на системата за оповестяване на органите на изпълнителната власт при извънредни ситуации; с Национален контролен център в гр. София; алтернативен контролен център в един областен център и Регионални контролни центрове в шест от областните центрове, с радио комуникационна част и комуникационни сървъри.
· Изграждане на система за ранно предупреждение и оповестяване на населението на ниво 264 общински градове с радио комуникационна част, сървърни устройства и крайни акустични устройства (сирени).

· Доизграждане на системата за оповестяване на органите на изпълнителната власт при извънредни ситуации за 3 000 кметства на територията на цялата страна с радио комуникационна част и крайни акустични устройства.
· Интегриране на системата с изградените в страната локално автоматизирани системи за оповестяване.
Техническото изпълнение на проекта включва строителна подготовка на обектите, доставка и монтаж на комуникационно и информационно оборудване, монтаж на крайни акустични устройства (сирени) и стандартно програмно обезпечаване и изграждане на мрежова свързаност със системите и елементите на Националната спасителна система.

Подробното описание на техническите параметри, етапите на изграждане и оценката за социалната и икономическа ефективност на проекта са представени в разработения за целта и представен в Министерство на финансите Инвестиционен проект на системата.
В проекта на бюджета за 2009 г. се предвижда необходимите средства за финансиране изграждането на системата да се предвидят в Централния бюджет, като се предоставят по предложение на министъра на извънредните ситуации, като координатор на проекта, на Министерство на извънредните ситуации, други министерства и областни администрации, съобразно етапите и сроковете за изграждане на системата.

· Развитието на политиката в областта на защитата при бедствия и аварии е свързано и с увеличаване на навременността и ефективността на дейностите по аварийно-спасяване по време на бедствия и аварии, както и на дейностите по възстановяване на щети от такива събития. Това изисква поддържане на техниката и средствата за защита в постоянна готовност за използване по предназначение и нейното поетапно обновяване със съвременни и многофункционални модели. За целта се предвижда стандартизиране, унифициране и поетапно обновяване на специализираното оборудване необходимо за извършване на различните видове аварийно-спасителни мероприятия посредством изготвяне на единна номенклатура от специално и друго оборудване за спасителните екипи и формирования. Оборудването и доокомплектоването на спасителните екипи с еднаква по вид и функционални характеристики съвременна техника, ще позволи да се съкрати времето за реакция и да се разшири зоната на отговорност на спасителите при възникване на бедствия и аварии, както и минимизиране на необходимия финансов ресурс, разходван в момента за поддържането на старата и вече морално и физически остаряла техника. Периодичното провеждане на обучения и тренировки на спасителните екипи ще поддържа и подобрява тяхната готовност за реагиране ще ограничи риска от поражения и щети, и ще намали необходимото време за извършване на реална спасителна дейност.
През 2007 г. и 2008 г. спасителните екипи бяха оборудвани със специализирани автомобили с техника за реагиране в химическа и радиационна среда, алпийско оборудване, високоподемни автокранове, автовишки, седлови влекач, инженерна техника, микробуси за водолазните групи, прибори за откриване на хора по сърдечна дейност и температура.
Най-неотложните потребности за 2009 г. включват: инженерна техника, автокранове, комбинирани товарачи, снегоутъпкващи машини, лекотоварни и товарни високо проходими автомобили и специализирани спасителни автомобили, спасително оборудване за откриване на хора, тестери за химически и биологични вещества, моторни помпи, водолазно оборудване и лична предпазна екипировка за спасителите.
· До края на 2008 г. ще бъдат създадени и окомплектовани с техника и персонал нови аварийно-спасителни отряди на територията на областите Ямбол, Кюстендил, Перник, Габрово и Разград и ще се увеличи личния състав на съществуващите отряди в останалите 23 областни центрове с оглед тяхното окомплектоване с изискващите се специалности и брой на дежурните екипи за непрекъснат 24 часов график на дежурствата при седемдневен режим на работа.

Провежда се планово обучение за повишаване на професионалната подготовка и квалификация на аварийно-спасителните екипи, както и провеждане на обучения и разяснителни кампании с цел подготовка на органите на изпълнителната власт, целеви групи и широка част от населението за адекватна реакция и защита при бедствия.

· Приоритет в областта на защитата при бедствия и аварии на местно ниво е създаването на доброволни формирования на населението.

През 2007 г. беше обнародвана Наредба № Н-2 от 03.05.2007 г. за регистрите на доброволните формирования за защита при бедствия и на преподавателите за обучения на доброволци. Съгласно Закона за защита при бедствия те се създават от кметовете след решение на Общинския съвет, като се отчита необходимият брой доброволци за подпомагане на местната власт по време на бедствие. Доброволците са организирани в отряди като на всяко доброволно формирование се определя уникален код, а на доброволците, числящи се към него – персонален идентификационен номер.
През 2008 г. бяха подготвени и приети от Министерския съвет Наредба за условията, реда за получаване и размерите на възнагражденията на доброволците за обучение и изпълнение на задачи за защита при бедствия и Стандарти за финансиране на тези дейности по категории общини, с които се регламентира реда за финансиране на доброволните формирования на общините. За времето на обучение или изпълнение на задачи за защита при бедствия лицата ще получават възнаграждение за сметка на републиканския бюджет при условия, по ред и в размери, определени в Наредбата. Разходите за обучение, екипировка, застраховка и дължимите осигурителни вноски също са за сметка на републиканския бюджет и ще се финансират от държавния бюджет чрез общините, като делегирана от държавата дейност по реда и размерите определени в приетия за целта стандарт за доброволците.
Мащабите и предназначението на техническите системи, които се изграждат в рамките на тази програма са национален приоритет интегриращ усилията и координиращ действията на различните министерства и ведомства. Това обосновава необходимостта при изпълнението на политиката и нейното финансово обезпечаване да се кандидатства за финансиране по оперативните програми от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, поради факта, че финансирането на всички дейности по политиката практически е невъзможно да се осъществи единството, чрез бюджета на МИС и ще бъде твърде обременително за Централния бюджет на Република България.

3. Програма 3 “Наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване при бедствия”.
3.1. Описание на дейностите по програмата и предоставяните услуги на обществото.
В изпълнение на програмата се осъществяват дейности по: наблюдение на потенциално опасни обекти и съоръжения, мониторинг върху рискови територии и инфраструктура, оценка на текущото състояние на наблюдаваните обекти, прогнозиране на бъдещото състояние на наблюдаваните обекти.

Източници на финансиране на дейностите по програмата: републикански бюджет.
· Продукт/услуга:
Разработване на политика.

Дейности:
· Разработване и приемане на правно-нормативни документи определящи държавната политика в областта на защитата на населението при бедствия и аварии;

· Разработване на методологии, инструкции, указания, ръководства и др. в областта на защитата на населението при бедствия и аварии;

· Изграждане на технически системи за наблюдение и ранно предупреждение.

Показатели:
- Брой изготвени нормативни актове в срок;
- Брой участия в работни групи;
- Брой разработени указания, инструкции, ръководства и други.
Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена.
· Продукт/услуга:
Ранно предупреждение и оповестяване на населението.
Дейности:
 - Изграждане на система за ранно предупреждение и оповестяване при бедствия и извънредни ситуации.
Показатели:
- Брой изградени обекти на системата и покритие на страната.
Изпълнители: Д „КИС” ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена.

3.2. Целеви стойности по показателите за изпълнение по програма “Наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване при бедствия”.
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Процент на покритие на общините обхванати в системата
	%
	0
	15
	25
	50


3.3. Разходи по програма “Наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване при бедствия”.
	№
	Програма “Наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване при бедствия”
	Бюджет
	Разходен 
	Разлика
	Проект
	Допълнително необходими средства над разходния таван за 2009
	Разходен 
	Разходен 

	
	
	2008
	таван
	(-/+)
	на МИС
	
	таван
	таван

	
	
	
	2009
	2009 – 2008
	2009 г.
	
	2010
	2011

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	540 000
	600 000
	60 000
	600 000
	0
	600 000
	600 000

	
	   Персонал
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	   Издръжка
	540 000
	600 000
	60 000
	600 000
	0
	600 000
	600 000

	
	   Капиталови разходи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	540 000
	600 000
	60 000
	600 000
	0
	600 000
	600 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	            0
	            0
	
	            0
	
	            0
	            0


Разработеният проект на бюджет за 2009 г. от Министерство на извънредните ситуации предвижда необходимите средства в размер на 30 000 хил.лв. за изграждането на Национална система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и аварии да бъдат предвидени в Централния бюджет и да се предоставят по бюджетите на Министерство на извънредните ситуации по предложение на министъра на извънредните ситуации.
4. Програма 4 “ Сили за реагиране при бедствия”.
4.1. Описание на дейностите по програмата и предоставяните услуги на обществото.
В изпълнение на програмата се осъществяват дейности по: поддържане в постоянна готовност на силите за реагиране, проверка на готовността на силите за реагиране чрез тренировки и симулация, окомплектоване на силите за реагиране със съвременна стандартизирана спасителна техника и оборудване, разширяване зоната на отговорност и спектъра на изпълняваните аварийно – спасителни дейности.

Основната стратегическа цел на тази програма е формиране на устойчиво развиваща се национална и интегрирана система за защита и подпомагане на населението и стопанския сектор при бедствия и аварии в мирновременни условия.

Източници на финансиране на дейностите по програмата: републикански бюджет.
· Продукт/услуга: 

Национална система за спешни повиквания с единен европейски номер – 112.
Дейности:
- Създаване на предпоставки за предотвратяване и ефективно реагиране при щети, нанесени на имуществото на гражданите и националното стопанство в последствие от бедствия и аварии;
- Приобщаване на страната към европейската система за глобално следене на околната среда и сигурността в Европа;
- Предоставяне достъп на български и чуждестранни граждани до услугите за спешна помощ;
- Подобряване на координацията между службите за спешна помощ чрез използване на специфичните възможности на наличните информационни и комуникационни ресурси;
- Създаване на единни/унифицирани стандартни оперативни процедури и прилагането им при обработката на различните по характер спешни повиквания и точното им насочване към съответните спешни служби;
- Оптимизиране на времето за реакция на аварийните служби;
- Предоставяне на осигурен достъп на хора с увреждания до услугите на службите за спешна помощ.

Показатели:
- Процент (%) покритие на услугата от територията на страната;
- Време за реакция на силите и средствата за защита.
Изпълнители: ГД”НС112” и териториалните звена.
· Продукт/услуга:
Единна спасителна система (Оперативни комуникационно -информационни центрове - ОКИЦ).
Дейности:
- Разширяване спектъра на аварийно – спасителни дейности;
- Разширяване на зоната на отговорност;
- Подобряване координацията на действия при бедствия;
- Модернизация на съществуващите радио комуникационни мрежи;
- Обновяването и изграждането на интегрирани мобилни комуникационни модули в спасителните отряди на областните дирекции;
- Приемане, обработка и анализ на информация в реално време за възникнали бедствия.
Показатели:

- Намаляване на времето за реакция при възникване на бедствие;
- Брой разкрити ОКИЦ.

Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена, Д”КИС”.

· Продукт/услуга:
Спасителни и други неотложни аварийно – възстановителни работи.
Дейности:
- Окомплектоване на силите за реагиране със съвременна стандартизирана и многофункционална спасителна техника и оборудване;

- Подобряване управлението на дейностите по предотвратяване на последствията при бедствия, аварии и катастрофи;

- Провеждане на тренировки и симулации на силите за реагиране в условия на бедствия и аварии;

- Актуализация на плановете за взаимодействие със силите на другите държавни органи при отчитане на възможната обстановка;

- Усъвършенстване на инженерната, противопожарната, радиационната, химическата, биологическата и други видове защита;

- Организиране на регулярния мониторинг на защитните съоръжения в т.ч. и тези отдадени под наем, техния ремонт и преоборудване, в съответствие със съвременните изисквания;

- Създаване и поддържане на постоянна готовност на обектовите сили за противопожарна защита;

- Организиране на регулярния мониторинг за състоянието на мероприятията по противопожарна безопасност в обектите и населените места;

- Повишаване готовността за повеждане на спасителни неотложни аварийно-възстановителни работи;

- Усъвършенствате на системата на планиране на мероприятията по гражданска защита от национално до обектово ниво;

- Създаване на система за съхранение, защита и евакуация на материалните и културни ценности.
Показатели:

- Брой спасителни отряди;

- Намаляване на времето за реакция при възникване на бедствие;

- Намаляване броя на пострадалите;

- Намаляване на количеството на материалните щети при бедствия.
Изпълнители: ГД”НС”ГЗ” и териториалните звена.

4.2. Целеви стойности по показателите за изпълнение по програма “Сили за реагиране при бедствия”.
	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Покритие на услугата за спешни повиквания с единен европейски номер 112 от територията на страната
	%
	80
	90
	100
	

	2 .Време за реакция на силите и средствата за защита с въвеждане на ЕЕН 112
	минути
	5
	5
	5
	5


4.3.Разходи по програма “ Сили за реагиране при бедствия”.
	№
	Програма “Сили за реагиране”
	Бюджет
	Разходен 
	Разлика
	Проект
	Допълнително необходими средства над разходния таван за 2009
	Разходен 
	Разходен 

	
	
	2008
	таван
	(-/+)
	на МИС
	
	таван
	таван

	
	
	
	2009
	2009 – 2008
	2009 г.
	
	2010
	2011

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	50 363 895
	63 103 203
	12 739 308
	96 838 661
	33 735 458
	68 167 591
	71 441 697

	
	   Персонал
	14 824 249
	  27 796 909 
	12 972 660
	  31 277 367
	   3 480 458 
	30 836 280
	34 179 495

	
	   Издръжка
	13 556 846
	  15 223 494
	1 666 648
	  20 478 494
	5 255 000
	15 348 511
	15 279 402

	
	   Капиталови разходи
	21 982 800
	20 082 800
	-1 900 000
	45 082 800
	25 000 000
	21 982 800
	21 982 800

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	50 363 895
	63 103 203
	12 739 308
	96 838 661
	33 735 458
	68 167 591
	71 441 697

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	         1 403     
	            2 101
	698
	            2 351
	                 250
	2 101
	2 101


4.4. Необходимите допълнителни средства по тази програма над определения разходен таван за 2009 г. са свързани с реализацията на следните основни инвестиционни проекти, дейности и доставки:

	Кратко наименование на инвестиционните проекти
	Необходим ресурс за финансиране на дейностите и инвестиционните проекти през 2009 г. /хил.лв/

	
	

	Възнаграждения и осигурителни вноски във връзка с предлаганото увеличение на персонала с 250 щатни бройки, които са необходими за Оперативните комуникационни и информационни центрове - 140 щатни бройки, и за доокомплектоване на спасителните екипи в териториалните дирекции на Гражданска защита - 110 щатни бройки
	3 480

	Текущи експлоатационни разходи на 6-те новосъздадени Районните центрове 112 и 8-те нови спасителни екипи
	5 255

	Доизграждане на информационна система за ситуационния център и 28-те ОКИЦ, включваща ведомствена GPS система, видеоконферентна система, система за дистанционна следене и контрол на физическия достъп и система за мониторинг и контрол на аварийното и резервно ел.захранване
	5 000

	Проектиране и изграждане на съвременна цифрова радиокомуникационна система
	10 000

	Строителство, реконструкция и модернизация на техническите, учебните и административни обекти в системата
	10 000

	Общо необходими финансови средства
	     33 735


В. Преглед на политиката в областта на държавния резерв и военновременните запаси.

Управлението на държавния резерв е част от стратегията на правителството в областта на материално техническото обезпечаване на националната сигурност. Основна стратегическа цел в тази област е преместването на акцента от създаването на запаси за военно време към преструктурирането на запасите за кризисни ситуации и бедствия. В тази връзка се осъществява преструктуриране, актуализация и създаване на нови номенклатури за запаси, подлежащи на съхранение, актуализация на сроковете за съхранение, както и определяне на разумни квоти за съхранение между държавата и различните производители и вносители, и създаване на съвременни технически бази за съхранение на запасите.
С управлението на държавния резерв се реализират целите и политиката за създаването на запаси от горива и обновяване на номенклатурите от запаси от суровини и индустриални продукти за кризисни ситуации, с оглед на новите стратегически приоритети на държавата, произтичащи от членството й в НАТО и Европейския съюз, както и от обективния фактор за намаляване числеността на Българската армия. Актуализацията на съществуващите номенклатури и нормативи от запаси и сроковете за тяхното съхранение, включва процес на задълбочено проучване на потребностите, състоянието на наличностите и определяне на разумни квоти между държавата, производителите и вносителите.

· Със създаването и поддържането на запаси от стратегически стоки, суровини и материали се постига мултиплициран икономически и социален ефект и осигурена готовност за ефективно преодоляване на негативни последствия от бедствия, аварии, катастрофи и други, и подсигуряване на непрекъснат ритъм на обществения и стопанския живот на страната. Целесъобразното управление на промените в структурата и обема на запасите е ефективен механизъм за балансирано пазарно участие на държавата на регулираните борсови пазари в страната.

· С изпълнение на задълженията на Агенцията, произтичащи от Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти, Република България следва да отговори на изискванията на Европейския съюз по отношение на един от стратегическите приоритети на Общността, свързан със Сигурността на доставките от горива и задължението на Страните-Членки да поддържат минимални запаси от нефт и нефтопродукти. В присъединителната програма на страната този ангажимент се разглежда като въпрос от голямо значение за осигуряване на Общността със запаси от енергия и ограничаване до минимална степен на всеки вреден ефект в случаите на затруднения на доставките от горива, поето като задължение от страните-членки и в Споразумението за „Международна енергийна програма”.

Създаването, поддържането и съхраняването на задължителни запаси от горива по категории нефтопродукти произтича от поетите ангажименти на Република България във връзка с членството ни в Европейския съюз и задълженията, произтичащи от Директива 2006/67/ЕС и глава енергетика от договора за присъединяване на страната към Европейски съюз.

· Политиката за създаването, дългосрочното съхранение и ползването на запасите от горива, с цел осигуряването на потреблението в случаите на затрудняване на доставките в страната, налага изпълнението на инвестиционна програма за своевременното привеждане на собствените бази на агенцията в съответствие с нормативните изисквания за складирането на допълнителните количества горива и създаването на оптимални условия за дългосрочно съхраняване, при спазване на техническите изисквания за безопасност, експлоатация и контрол на съоръженията и складираните материали и намаляване на технологичните загуби на нефт и нефтопродукти.

В разработения проект на бюджет на агенцията за 2009 г. финансирането на обновяването на държавните резерви и военновременните запаси на агенцията се предвижда да се осъществява основно от собствени приходи реализирани от продажби с възстановяване по механизма на отчитането на постъпленията и продажбите на нетна основа.

Финансирането на закупуването на горива за формирането на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти до достигане на утвърдените нормативи през 2009 г. се предвижда да се финансира със субсидии от държавния бюджет.

Финансирането на капиталовите разходи на инвестиционната програма ще се осигури основно от собствени приходи на агенцията, реализирани от продажби на държавни резерви и военновременни запаси освободени без възстановяване, поради отпадане от номенклатурните списъци, извън номенклатурите и над утвърдените нормативи.

Политиката по управлението на държавните резерви, военновременните запаси и задължителните запаси от нефт и нефтопродукти се изпълнява в рамките на една програма – „Държавен резерв и военновременни запаси”.
5. Програма 5 “Държавен резерв и военновременни запаси”.
5.1. Описание на дейностите по програмата и предоставяните услуги на обществото.
Държавните резерви представляват складови наличности от стратегически суровини, материали, горива, хранителни продукти, лекарства и болнично - домакинско имущество и други, определени с номенклатурен списък утвърждаван от Министерския съвет или с отделен закон, предназначени за задоволяване потребностите на националното стопанство и населението при кризисни ситуации – природни бедствия, аварии, катастрофи, епидемии, при положение на война, военно или извънредно положение.

Военновременните запаси представляват материално технически ресурси, определени с утвърден номенклатурен списък и предназначени да осигурят при положение на война или военно положение производството на военна продукция съобразно нормативно определените потребностите на въоръжените сили, на структурите, изпълняващи задачи по отбраната на страната, националното стопанство и населението за период от време, определен от Министерския съвет с разработен Общ държавен военновременен план.

Задължителните запаси от нефт и нефтопродукти представляват задължителни запаси от суров нефт по категории нефтопродукти, предназначени да осигурят снабдяването с течни горива в случаите на затрудняване на доставките от нефт и нефтопродукти в сраната.

Надеждното планиране, управление и съхранение на държавните резерви, военновременните запаси и задължителните запаси от нефт и нефтопродукти цели минимизиране на рисковете от нанасяне на щети и загуби и създаване на възможност за гъвкавост при вземане на национално отговорни решения в случай на възникване на събития.

Основните оперативни цели на създаването и поддържането на нормативно определените като номенклатури, структура и качество държавни резерви, военновременни запаси и задължителни запаси от нефт и нефтопродукти са:  
-Планиране на държавните резерви, военновременни запаси и задължителни запаси от нефт и нефтопродукти на база задълбочено проучване потребностите на националното стопанство;
-Създаване на нормативно определените номенклатури, структура и   качество на държавните резерви, военновременни запаси и задължителни запаси от нефт и нефтопродукти на страната, с оглед задоволяване потребностите на националното стопанство и населението в случаи на военно положение и кризисни ситуации;
-Осигуряване на необходимите условия за съхранение на запасите в определените складови площи и съдови вместимости, с оглед спазване на технологичните изисквания и покриване на изискванията на директивите на Европейския съюз;
-Стриктен и постоянен количествен и качествен контрол върху създаването, съхраняването и опазването на резервите;
- Снижаване на необходимите разходи за поддържане и съхранение на запаси с отпаднала необходимост;

- Създаване на възможност за гъвкавост при вземане на национално отговорни решения в случай на възникване на бедствени събития.
Очакваните ползи за обществото в резултат на реализацията на тази политика са: 
-Задоволяване потребностите на националното стопанство и населението при кризисни ситуации и извънредно положение за период между 10 и 120 дни в съответствие с действащите номенклатури и нормативи.

-Осигуряване на снабдяването с течни горива за 30  дни в случай на затрудняване на доставките на нефт и нефтопродукти в страната за 2009 г.

-Осигуряване при положение на война или военно положение, производството на военна продукция за потребностите на въоръжените сили и структурите  изпълняващи задачи по отбраната на страната, националното стопанство и населението, в количества съгласно военновременния план на страната.

Изпълнението на политиката се измерва, чрез осигуреността на основни групови позиции от суровини, материали, горива и други, които са от съществено значение за държавата съгласно ЗДРВВЗ И ЗЗЗНН.
Източници на финансиране на дейностите по програмата: републикански бюджет и собствени приходи на агенцията.
· Продукт/услуга:
Разработване на политиката в областта на държавните резерви, военновременните запаси и задължителните запаси от нефт и нефтопродукти.
Дейности:
- Извършване на проучвания за потребностите от държавни резерви в страната;
- Изготвяне и предлагане за утвърждаване на номенклатурни списъци на държавните резерви и нормативите за тях за утвърждаване от Министерския съвет;
- Съхранение на техническа документация за производство и ремонт на военна специална продукция, свързана с изпълнението на военновременни задачи;

· Участие в разработване на правно-нормативни документи определящи държавната политика в областта на държавните резерви, военновременните запаси и задължителните запаси от нефт и нефтопродукти.
Показатели:
- Брой извършени проучвания;
- Брой изготвени номенклатурни списъци в срок;
- Брой участия в работни групи за разработване на правно-нормативни документи.
Изпълнители: ДА”ДРВВЗ”.
· Продукт/услуга:
Управление на запасите.
Дейности:
- Планиране и създаване на държавни резерви и военновременни запаси, на база приети с решение на Министерски съвет номенклатурни списъци на държавните резерви и военновременните запаси;
- Наблюдение и определяне на средногодишното и среднодневно потребление на нефтопродукти в страната и съответното ниво на запасите, които трябва да се поддържат през годината от задължените лица;

- Съхраняване и опазване на държавни резерви и военновременни запаси от държавната агенция;
 - Съхраняване и опазване на държавни резерви и военновременни запаси чрез възлагане на външни съхранители – търговци и организации;

- Обновяването на държавни резерви и военновременни запаси по решение на Министерски съвет или на упълномощен от него орган, от Агенцията или организациите съхранители;

- Деблокиране на държавни резерви и военновременни запаси;

- Освобождаване и реализация на държавни резерви по предложение на председателя на Агенцията, с решение на Министерския съвет или на упълномощен от него орган;
- Определяне на нивото на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти, които следва да бъдат поддържани от задължените лица, въз основа на средно дневното потребление на нефтопродукти в страната през предходната календарна година;
- Създаване и съхранение на задължителни запаси от нефт и нефтопродукти обезпечаващи потребностите на страната в складове, количества и срокове съгласно разпоредбите на Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти;

- Ползване на запасите от нефт и нефтопродукти с разпореждане на председателя за всеки отделен случай на затрудняване на доставките от горива;

- Възстановяване на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти от производителите и вносителите в рок определен от председателя на агенцията.

Показатели:
- Видове основни суровини и материали;
- Количества основни суровини и материали;
- Брой дни, осигурени с налични количества от основни номенклатури по държавния резерв;
- Брой дни, осигурени с налични количества от хлебно зърно;
- Брой дни, осигурени с налични количества от фуражно зърно;
- Брой дни, осигурени с налични количества от растително – хранителни масла;
- Брой дни, осигурени с налични количества от захар;
- Брой дни на осигурен запас от медикаменти и лекарствени средства;
- Брой дни на достигнати задължителни запаси от нефт и нефтопродукти;
- Брой дни на достигнат задължителен запас от автомобилен бензин;
- Брой дни на достигнат задължителен запас от дизелово гориво;
- Брой дни на достигнат задължителен запас от мазут;
- Брой дни на достигнат задължителен запас от промишлено гориво;
- Брой дни на достигнат задължителен запас от газ пропан-бутан.
Изпълнители: ДА”ДРВВЗ”.
· Продукт/услуга:
Контрол.

Дейности:
- Осъществяване на държавен надзор върху създаването, съхраняването, ползването и възстановяването на задължителните запаси от нефт и нефтопродукти;
- Проверка на изпълнението на задълженията на производителите;
- Проверка на вносителите на нефтопродукти;
- Проверка на съхранителите на нефт и нефтопродукти;

- Оглед на обектите, в които се съхраняват резервите и запасите и проверка на количеството и качеството им;

- Изискване на документи, данни, сведения, справки и други насители на информация;

- Проверка на отчетността за съхраняваните резерви и запаси;

- Действия по обезпечаване на доказателства, включително и запечатване на складовете, в които се съхраняват или следва да се съхраняват запаси;

- Извършване на насрещни проверки;

- Изискване на писмени обяснения от проверяваните лица;

- Издаване на предписания на търговците и организациите съхранители;

- Съставяне на актове за констатиране на извършени нарушения;

- Издаване на наказателни постановления за извършени нарушения.
Показатели:
- Брой на извършените проверки на количеството, качеството, технологичното състояние, счетоводната и търговската документация на държавните резерви и военновременните запаси и изготвените протоколи за резултатите от проверката;

- Брой на издадените предписания на търговците и организациите съхранители;

- Брой на съставените актове за констатиране на извършено нарушение;

- Брой на влезли в сила наказателни постановления.

Изпълнители: ДА”ДРВВЗ”.
5.2. Целеви стойности по показателите за изпълнение по програма “Държавен резерв и военновременни запаси”.

	ЦЕЛЕВИ СТОЙНОСТИ ПО ПОКАЗАТЕЛИТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ

	
	Целева стойност

	Показатели за изпълнение
	Мерна единица
	2008
	2009
	2010
	2011

	1. Задължителен запас от автомобилен бензин
	Бр. дни
	25
	30
	30
	30

	2 Задължителен запас от промишлено гориво 
	Бр. дни
	25
	30
	30
	30

	3. Задължителен запас от реактивно гориво керосинов тип
	Бр. дни
	25
	30
	30
	30

	4.  Задължителен запас от дизелово гориво
	Бр. дни
	25
	30
	30
	30

	5. Задължителен запас от котелно гориво
	Бр. дни
	25
	30
	30
	30

	6. Задължителен запас от газ пропан бутан под формата на дизелово гориво
	Бр. дни
	25
	30
	30
	30

	7. Хлебно зърно – ДР
	Бр. дни
	90
	90
	90
	90

	8. Хлебно зърно - ВВЗ
	% осигуреност
	100
	100
	100
	100

	9. Фуражно зърно - ДР
	Бр. дни
	30
	30
	30
	30

	10. Фуражно зърно - ВВЗ
	% осигуреност
	100


	100
	100
	100

	11. Растителни масла – ДР
	Бр. дни
	5
	5
	5
	5

	12. Растителни масла – ВВЗ
	% осигуреност
	100
	100
	100
	100

	13. Захар – ДР
	Бр. дни
	5
	5
	5
	5

	14. Захар – ВВЗ
	% осигуреност
	100
	100
	100
	100

	15. Лекарствени продукти - ДР
	Бр. дни
	10
	20
	30
	30

	16. БДИ – ДР 
	Бр. дни
	30
	30
	30
	30

	17. Лекарствени продукти - ВЗЗ
	% осигуреност
	5
	10
	20
	30


5.3.Разходи по програма “ Държавен резерв и военновременни запаси”.
	№
	Програма “Държавен резерв и военновременни запаси”
	Бюджет
	Разходен 
	Разлика
	Проект
	Допълнително необходими средства над разходния таван за 2009
	Разходен 
	Разходен 

	
	
	2008
	таван
	(-/+)
	на МИС
	
	таван
	таван

	
	
	
	2009
	2009 – 2008
	2009 г.
	
	2010
	2011

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	24 336 200
	29 881 445
	5 545 245
	29 881 445
	0
	30 754 770
	26 390 495

	
	   Персонал
	  5 005 100
	5 910 517
	905 417
	5 910 517
	0
	6 488 449
	7 124 174

	
	   Издръжка
	  9 131 100
	13 770 928
	4 639 828
	13 770 928
	0
	14 066 321
	9 066 321

	
	   Капиталови разходи
	10 200 000
	10 200 000
	0
	10 200 000
	0
	10 200 000
	10 200 000

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	53 000 000
	80 782 000
	27 782 000
	131 200 000
	50 418 000 
	61 568 400
	41 568 400

	
	Прираст на държавния резерв
	53 000 000
	80 782 000
	27 782 000
	131 200 000
	50 418 000
	61 568 400
	41 568 400

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	77 336 200
	110 663 445
	33 327 245
	161 081 445
	50 418 000
	92 323 170
	67 958 895

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	            791
	             691
	-100
	            691
	                  0
	691
	691


5.4. Необходимите допълнителни средства по тази програма над определения разходен таван за 2009 г. са свързани с реализацията на следните основни инвестиционни проекти, дейности и доставки:

	Кратко наименование на инвестиционните проекти
	Необходим ресурс за финансиране на дейностите и инвестиционните проекти  през 2009 г. /хил.лв/

	
	

	Обновяване на държавните резерви и за закупуване на нормативно определените задължителни запаси от нефт и нефтопродукти, в съответствие с изискванията на Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти за 2009 г.
	50 418

	Общо необходими финансови средства
	     50 418


В края на 2007 г. създадените задължителни запаси под формата на крайни нефтопродукти по видове горива осигуряват от 10 до 20 - дневно потребление. 

До края на 2008 г., при осигуряване на допълнително финансиране от 236 000 хил.лв., от които от държавния бюджет около 200 000 хил.лв. е възможно да бъдат формирани нормативно определените запаси осигуряващи 25-дневно обезпечение на потреблението. 

При осигуряването за 2009 г. допълнително на 50 000 хил.лв. за закупуване на горива е възможно да се постигне норматива като се осигурят количества за 30 - дневно потребление, съгласно разпоредбите на Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти и Директива на Съвета 2006/67/ЕС.

Г. Програма 6 “Администрация”.
6.1. Описание на дейностите по програмата и предоставяните услуги на обществото.
В програмата са включени дейностите, които организационно и административно подпомагат изпълнението на основните програми за постигането на стратегическите цели в областта на предотвратяването, овладяването и преодоляването на последиците от бедствия и аварии и националната система на държавния резерв, с оглед осигуряване на защита на живота, здравето и имуществото на населението, околната среда и материалните ценности. Тъй като дейностите отнесени в програмата са междинни, т.е. обслужват предоставянето на продуктите/услугите, формиращи програмите във всички области на политиките, разходите за тях са изведени в самостоятелна програма 6.
По тази програма са отнесени разходите за администрацията на Министерство на извънредните ситуации.
Дейности на структурите на Министерство на извънредните ситуации по програмата:

· Участие в разработването на проекти на нормативни актове;

· Процесуално представителство на министерството пред съдилищата;

· Изготвяне проекти на договори и становища по законосъобразността на договори;

· Изготвяне на проектите на годишния бюджет на министерството;
· Даване на методически указания и контрол на териториалните дирекции относно финансовото управление на ресурсите и изготвянето на отчетите за касово изпълнение на бюджета и извънбюджетните сметки;

· Отчитане изпълнението на бюджета и на извънбюджетните сметки;

· Разпределение на бюджетните кредити;

· Счетоводно отчитане, изготвя ежемесечни и годишни оборотни ведомости, подготовка на годишния баланс, счетоводно и касово обслужване на структурните звена;

· Изграждане и поддържане на материално – техническата база на структурите на министерството;

· Управление на недвижимото и движимото имущество и материалните запаси;

· Организиране процеса на избор на доставчици и изпълнители, и изпълнение на инвестиционната програма на министерството;

· Анализ на потребностите и планиране обучението на персонала;

· Дейности по социална политика и социално сътрудничество;

· Деловодно обслужване и поддържане на учрежденския архив;

· Приемна по постъпили жалби и писма на граждани;

· Дейности по осигуряване на прозрачност и публичност на дейността на министерството;

· Поддържане страницата на министерството в Интернет;

· Програмно и техническо осигуряване на компютърната техника;

· Материално снабдяване на системата относно колективните и индивидуални средства за защита;

· Транспортното обслужване;

· Административно обслужване на юридически и физически лица на "едно гише";

· Дейностите за международно сътрудничество и европейска интеграция

· Протоколната дейност на министерството, в т.ч. контакти с посолствата на чужди държави в Р България за уреждане на протоколни и делови срещи с ръководството на министерството;

· Медийно позициониране и обслужване на дейностите осъществяване от министерството.
6.2. Разходи по програма “Администрация”.
	№
	Програма “Администрация”
	Бюджет
	Разходен 
	Разлика
	Проект
	Допълнително необходими средства над разходния таван за 2009
	Разходен 
	Разходен 

	
	
	2008
	таван
	(-/+)
	на МИС
	
	таван
	таван

	
	
	
	2009
	2009 – 2008
	2009 г.
	
	2010
	2011

	І.
	Общо ведомствени разходи:
	4 973 056
	4 982 450
	9 394
	4 982 450
	0
	5 450 895
	5 739 047

	
	   Персонал
	2 743 478
	2 810 472
	66 994
	2 810 472
	      0
	3 066 519
	3 348 171

	
	   Издръжка
	2 229 578
	2 171 978
	   - 57 600
	2 171 978
	      0
	2 384 376
	2 390 876

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Администрирани разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	

	ІІ.
	Администрирани разходни параграфи по бюджета 
	                0
	               0
	                    0
	               0
	                 0
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Общо разходи по бюджета (І.+ІІ.):
	4 973 056
	4 982 450
	9 394
	4 982 450
	0
	5 450 895
	5 739 047

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Численост на щатния персонал
	          212
	           179
	          -33
	           179
	                   0
	179
	179


iV. обобщен бюджет на министерство на извънредните ситуации за 2008г. и ПРОГНОЗА за ПЕРИОДА 2009 - 2011 г. по икономическа класификация

1. Разпределение на бюджета по икономически елементи за периода 2008 – 2011 г.
	РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ПО ИКОНОМИЧЕСКИ ЕЛЕМЕНТИ

(в лева)
	Параграфи
	Закон за

бюджета

2008 г.
	Разходен таван

 2009 г.
	Проект на бюджет на

МИС
2009 г.
	Разлика между Проект МИС и разходни тавани 2009 г.
	Разходен таван
2010 г.
	Разходен таван
2011 г.

	 
	
	 
	
	 
	
	
	

	I. ПРИХОДИ – ВСИЧКО
	1
	2 618 000
	3 118 000
	3 118 000
	0
	2 618 000
	2 618 000

	 
	
	
	
	
	
	
	

	Собствени приходи
	 
	2 618 000
	3 118 000
	3 118 000
	0
	2 618 000
	2 618 000

	 Неданъчни приходи
	
	
	
	
	
	
	

	   Приходи и доходи от собственост
	24-00
	476 000
	476 000
	476 000
	0
	476 000
	476 000

	   Държавни такси
	25-00
	40 000
	40 000
	40 000
	0
	40 000
	40 000

	   Глоби, санкции и наказателни лихви
	28-00
	2 100 000
	2 600 000
	2 600 000
	0
	2 100 000
	2 100 000

	  Постъпления от продажба на нефинансови активи
	40-00
	2 000
	2 000
	2 000
	0
	2 000
	2 000

	
	
	
	
	
	
	
	

	II. РАЗХОДИ – ВСИЧКО
	2
	134 466 200
	182 575 386
	287 728 844
	105 153 458
	168 000 490
	147 344 397

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Общо разходи
	 
	81 466 200
	182 575 386
	287 728 844
	105 153 458
	168 000 490
	147 344 397

	 Текущи разходи
	 
	49 283 400
	69 610 586
	78 346 044
	8 735 458
	74 249 291
	73 593 197

	   Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	01-00
	17 962 836
	28 317 693
	30 816 664
	2 498 971
	31 149 462
	34 264 409

	   Други възнаграждения и плащания за персонала
	02-00
	328 500
	367 600
	367 600
	0
	367 600
	367 600

	   Осигурителни вноски от работодатели
	 
	4 906 564
	8 530 917
	9 512 404 
	981 487
	9 642 329
	10 864 788

	   Издръжка
	10-00
	26 024 900
	32 331 376
	37 586 376
	5 255 000
	33 024 900
	28 024 900

	   Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	46-00
	60 600
	63 000
	            63 000
	0
	65 000
	71 500

	 Капиталови разходи
	 
	32 182 800
	32 182 800
	78 182 800
	46 000 000
	32 182 800
	32 182 800

	Прираст на държавния резерв и изкупуване на земеделска продукция
	57-00
	53 000 000
	80 782 000
	131 200 000
	50 418 000
	61 568 400
	41 568 400

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	НАТУРАЛНИ ПОКАЗАТЕЛИ
	 
	
	
	
	
	
	

	Щатни бройки
	00-01
	2 471
	3 036
	3 286
	250
	3 036
	3 036

	Средногодишни щатни бройки
	00-05
	2 471
	3 036
	3 286
	250
	3 036
	3 036

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	III. ТРАНСФЕРИ
	3
	131 848 200
	179 457 386
	284 610 844
	105 153 458
	165 382 490
	144 726 372

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	
	
	
	
	
	

	Получени трансфери (субсидии/вноски) от ЦБ (нето)
	31-00
	131 848 200
	179 457 386
	284 610 844
	105 153 458
	165 382 490
	144 726 372

	     - получени трансфери (субсидии) от ЦБ (+)
	31-10
	131 848 200
	179 457 386
	284 610 844
	105 153 458
	165 382 490
	144 726 372

	 
	 
	
	
	
	
	
	


2. Проект на приходите по бюджета на Министерство на извънредните ситуации по политики и програми за периода 2008 – 2011 г.
	Програми  на Министерство на извънредните ситуации 


	Закон 2008 г.

/в хил. лв/
	Проект 2009 г.

/в хил. лв/
	Проект на бюджет

МИС

2009 г.

/в хил. лв/
	Разлика между проектобюджет и разходни тавани 2009 г.
/в хил. лв/
	Проект 2010 г.

/в хил. лв/
	Проект 2011 г.

/в хил. лв/

	ОБЩО ПРИХОДИ 
	2 618
	3 118
	3 118
	0
	2 618
	2 618

	
	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на превенцията при възникване на бедствия и аварии
	
	
	
	
	
	

	1. Програма “Превенция при бедствия” 
	
	
	
	
	
	

	2. Програма “Обучение за подготовка и защита”
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на защитата при бедствия и аварии 
	
	
	
	
	
	

	3. Програма “Наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване”
	
	
	
	
	
	

	4. Програма “Сили за реагиране при бедствия”
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на държавния резерв и военновременните запаси
	2 553
	3 053
	3 053
	0
	2 553
	2 553

	5. Програма “Държавен резерв и военновременни запаси”
	2 553
	3 053
	3 053
	0
	2 553
	2 553

	Администрация
	65
	65
	65
	0
	65
	65


3. Проект на приходите по източници за периода 2008 – 2011 г.
	ПРИХОДИ на Министерството на извънредните ситуации в хил.лв.
	Закон 2008 г.

/в хил. лв/
	Проект

 2009 г.

/в хил. лв/
	Проект на бюджет

МИС

2009 г.

/в хил. лв/
	Разлика между проектобюджет и разходни тавани 2009 г.

/в хил. лв/
	Проект 2010 г.

/в хил. лв/
	Проект 2011 г.

/в хил. лв/

	Общо приходи:
	2 618
	3 118
	3 118
	0
	2 618
	2 618

	
	
	
	
	
	
	

	 Данъчни приходи
	
	
	
	
	
	

	Неданъчни приходи
	2 618
	2 618
	2 618
	0
	2 618
	2 618

	Приходи и доходи от собственост
	476
	476
	476
	0
	476
	476

	Държавни такси
	40
	40
	40
	0
	40
	40

	Глоби, санкции и наказателни лихви
	2 100
	2 600
	2 600
	0
	2 100
	2 100

	Постъпления от продажба на нефинансови активи
	2
	2
	2
	0
	2
	2


4. Проект на разходите по бюджета на Министерство на извънредните ситуации по политики и програми за периода 2008 – 2011 г.
	Политики и програми на Министерство на извънредните ситуации


	Закон 2008 г.

/в хил. лв/
	Разходен таван 2009 г.

/в хил. лв/
	Проект на бюджет

МИС

2009 г.

/в хил. лв/
	Разлика между проектобюджет и разходни тавани 2009 г.
/в хил. лв/
	Разходен таван
2010 г.
	Разходен таван
2011 г.

	А
	1
	3
	4
	5
	6
	7

	ОБЩО РАЗХОДИ 
	134 466
	182 575
	288 422
	105 154
	168 000
	147 344

	
	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на превенцията при възникване на бедствия и аварии
	1 253
	3 226
	30 226
	21 000
	1 459
	1 605

	1. Програма “Превенция при бедствия” 
	770
	2 715
	23 715
	21 000
	897
	987

	2. Програма “Обучение за подготовка и защита”
	483
	511
	511
	0
	562
	618

	
	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на защитата при бедствия и аварии 
	50 904
	63 703

	97 439
	33 736
	68 768
	72 042

	3. Програма “Наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване”
	540
	 600
	600
	0
	600
	600

	4. Програма “Сили за реагиране при бедствия”
	50 364
	63 103
	96 839
	33 736
	68 168
	71 442

	
	
	
	
	
	
	

	Политика в областта на държавния резерв и военновременните запаси
	77 336
	110 663
	161 081
	50 418
	92 323
	67 959

	5. Програма “Държавен резерв и военновременни запаси”


	77 336
	110 663
	161 081
	50 418
	92 323
	67 959

	Администрация
	4 973
	4 982
	4 982
	0
	5 451
	5 739


Предлаганото увеличение на разходите по бюджета на Министерство на извънредните ситуации над определените разходни тавани за 2009 г. в размер на 105 154 хил.лв.(което е отразено в подписания след проведените диалози меморандум) е за следните политики и проекти:

1. Разходи за възнаграждения и осигурителни вноски във връзка с предлаганото увеличение на персонала с 250 щатни бройки, които са необходими за Оперативните комуникационни и информационни центрове - 140 щатни бройки, и за доокомплектоване на спасителните екипи в териториалните дирекции на Гражданска защита - 110 щатни бройки, в размер на 3 480 хил.лв.

2. Издръжка за текущи експлоатационни разходи на 6-те новосъздадени Районните центрове 112 и 8-те нови спасителни екипи, в размер на 5 255 хил. лв.

3. Капиталови разходи,  в размер на 46 000 хил.лв. за следните системи и обекти:

· доизграждане на информационна система за ситуационния център и 28-те ОКИЦ, включваща ведомствена GPS система, видеоконферентна система, система за дистанционна следене и контрол на физическия достъп и система за мониторинг и контрол на аварийното и резервно ел.захранване  - 5 000 хил.лв.;
· проектиране и изграждане на съвременна цифрова радиокомуникационна система – 10 000 хил.лв.
· изграждане на Национална интегрирана система за управление на извънредни ситуации осигуряваща обединяване на съществуващите в страната ведомствени информационно-комуникационни системи и изготвяне на модели за прогнози и управление при бедствия – 4 400 хил.лв.;
· изграждане на учебно тренировъчни площадки за провеждане на спасителни и неотложни аварийно възстановителни работи при наводнения и земетресения – 2 600 хил.лв. 
· подмяна със съвременни образци на индивидуалните средства за защита на персонала от системата на министерството и създаване на предвидения в Закона за защита при бедствия, резерв от материални запаси за предоставяне на неотложна помощ и защита на населението при бедствия – 14 000 хил.лв.;
           -основни рмонти и реконструкции на техническите, складови, учебни и административни сгради на териториалните дирекции на „Гражданска защита” - 10 000 хил.лв;          
4. Разходи за прираст на държавния резерв, в размер на 50 418 хил.лв. за закупуване на горива и изпълнение на норматива за 30 - дневно потребление, съгласно разпоредбите на Закона за задължителните запаси от нефт и нефтопродукти и Директива на Съвета 2006/67/ЕС.
V. ПРОГНОЗА ЗА СРЕДСТВАТА ПО ЦЕНТРАЛНИЯ БЮДЖЕТ ЗА ДРУГИ ПРИОРИТЕТИ И ДЕЙНОСТИ В ОБЛАСТТА НА НАЦИОНАЛНАТА ПОЛИТИКА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ, ОВЛАДЯВАНЕ И ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА ПОСЛЕДИЦИТЕ ОТ БЕДСТВИЯ, КООРДИНИРАНИ ОТ МИНИСТЕРСТВОТО.
Финансиране на изграждането на Национална система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и аварии.

За изграждане на Националната система за ранно предупреждение и оповестяване на органите на изпълнителната власт и населението при бедствия и аварии, предлагаме в Централния бюджет да се предвидят 80 000 хил.лв. или допълнително 50 000 хил.лв. над разчетените с проектозакона за държавния бюджет за 2009 г. Това ще позволи през 2009 г. да се финансира изграждането на системата на областно и общинско ниво. 
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